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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 2 4. MAI 2623
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 17 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

q?)Vél transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
103’3\10* 1. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii cu privire la actele de
stare civild nr. 119/1996 (Bp. 208/2023);
\%o;\lolb 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
\\"acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate In stréindtate ori constituite in
prizonieri (Bp. 100/2023),
\ 1’55\ 107> 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Anexei la Ordonanta
Y Guvernului  nr.  99/2000 privind comercializarea produselor §i  serviciilor de piafa
(Bp. 147/2023);
RE 0.5 4. Propunerea legislativd pentru extinderea compensdani cantitative la prosumatori prin
~modificarea art. 731 din Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 (Bp. 97/2023);
5. Propunerea legisfativd pentru completarea Codului administrativ (Bp. 206/2023);
1\, 013 6. Propunerea legislativd pentru completarea art. 45 din Ordonanfa de urgen{d a
“Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 205/2023);
\l"i\ 0iv 7. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 110 alin. (4) lit. a} din Legea
““nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile $i completarile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i
completérile ulterioare (Bp. 187/2023),
| syanny 8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
““salarizarea personalului pltit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(Bp. 118/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SABUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, initiatda de domnul deputat AUR Ringo Damureanu
impreund cu un grup de parlamentari AUR si neafiliati (Bp. 118/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se reglementarea salarizarii
in administratia publica locala prin introducerea grilelor de salarizare pentru
functiile publice si contractuale din acest sector.

II.  Observatii

1.Incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului din administratia
publici locala se face potrivit art. 11 din Legea — cadru nr. 153/2017, salariile de
bazi ale personalului stabilindu-se de cétre ordonatorul de credite in baza
hotararii consiliului local, respectiv consiliului judetean intre o limitd minima si
o limitd maxima, astfel incat, acestea, impreuni cu celelaite elemente salariale
previzute de lege, sa nu depaseasca indemnizatia lunara corespunzatoare functiei
de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al Municipiului
Bucuresti, ca nivel maxim, fird a fi luate in calcul majordrile prevazute pentru
implementarea de proiecte de care pot beneficia indemnizatiile lunare pentru cele
3 functii de demnitate publici enumerate.



Printre reformele asumate de Guvernul Roméniei in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd (PNRR) se regéseste si ,,Modificarea si
modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare” din cadrul Reformei 4 —
Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intrirea capacitatii
partenerilor sociali.

Noua reforma presupune modificarea si modernizarea legislatiei privind
sistemul de salarizare din sectorul public si va urmari urmitoarele aspecte:

- reanalizarea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie
ocupationald de functii bugetare cu respectarea raportului de 1 la 12, dintre cel
mal mic si cel mai mare salariu de bazi;

- reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia publici locala,
corespunzitor functiilor publice si functiilor contractuale, asa cum era previzut
in legislatia anterioard Legii-cadru nr. 153/2017;

- revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea sporurilor la
20% din salariul de bazi;

- acordarea unui spor de performanta lunar, personalului care a realizat sau
a participat direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea
institufiei/autoritdtii publice sau a sistemului din care face parte;

- implementarea noului cadru legal pentru toate familiile ocupationale in
acelagi timp, in scopul evitdrii aparitiei unor noi dezechilibre in sistemul public
de salarizare si al inlaturarii posibilitatii contestarii unor prevederi in fata
instantelor de Judecata.

Asa cum este mentionat anterior, printre obiectivele urmirite in cadrul
acestei reforme se regiseste si reintroducerea unor grile de salarizare pentru
administratia publicd locald, corespunzitor functiilor publice si functiilor
contractuale, ca o necesitate pentru corectarea dezechilibrelor salariale aparute.

De asemenea, precizam faptul ca ministerele coordonatoare ale Familiilor
Ocupationale de Functii Bugetare au fost invitate la discutiile pe marginea noii
legi a salarizarii si sunt consultate pe parcursul intregului proces de elaborare a
noii legislatii, urmédnd ca propunerile pe care acestea le fac si fie analizate si
valorificate, astfel incat, prin noua lege, si fie corectate inechititile salariale
actuale, cu incadrarea in limitele impuse de jalonul din PNRR.

Mentiondm si faptul c3, in sedinta din data de 22.03.2023, Guvernului
Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema “Aprobarea constituirii unui grup
de lucru in vederea implementdrii jalonului 420 aferent Reformei 4 ,, Dezvoltarea
unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public” din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) "

Prin acest Memorandum, se propune aprobarea constituirii unui Grup de
lucru, format din reprezentanti, la nivel de secretar de stat/director adjunct al
institutiei i experti in domeniul resurselor umane si salarizirii, nominalizati de
catre cele 7 ministere de linie corespunzator familiilor ocupationale de functii
bugetare (Invitimant, Sanitate si Asistenta Sociala, Cultura, Diplomatie, Justitie



st Curtea Constitutionald, Apiarare, ordine publicd §i securitate nationala,
Administratie).

Obiectivele Grupului de lucru sunt urmitoarele:

- analiza datelor si informatiilor cu privire la actualul sistem de salarizare
din sistemul bugetar;

- analiza sporurilor reglementate prin actualul cadru legislativ, precum si
necesitatea acorddrii unora dintre ele, in concordanti cu limitele impuse de
PNRR;

- identificarea si stabilirea principiilor ce vor sta la baza noului sistem de
salarizare;

- analiza i stabilirea unor criterii de acordare a sporului de performanti, in
stransd legaturd cu managementul performantei si adaptati caracteristicilor
organizationale, precum si specificului functiei;

- analiza propunerilor ministerelor pe domenii de activitate, pe fiecare
familie ocupationali in parte.

Precizam ca, pe parcursul desfisuririi etapelor de lucru se va discuta si cu
ceilalti actori implicati, respectiv confederatiile sindicale reprezentative si
structurile asociative, ocazie cu care vor fi analizate aspectele care tin de
salarizarea personalului din cadrul administratiei publice locale, in vederea
atingerii obiectivului prevazut de reforma sistemului de salarizare public.

Mentiondm c3, la nivelul Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, se
afla in curs de finalizare noul proiect al legii salarizirii personalului platit din
fonduri publice, proiect aferent Jalonului nr. 420 din Anexa la Decizia de punere
in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romdniei COM/2021/608 final, cu termen de implementare
trimestrul 2 al anului 2023.

2. Propunerea legislativa nu respecti principiile previzute la art. 6 din
Legea-cadru privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice
nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv:

- principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricdror forme de
discriminare §i instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul
bugetar care presteazd aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munci si in
functie;

- principiul egalitdtii, prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munca
cu valoare egala;

- principiul importantei sociale a muncii, in sensul ci salarizarea
personalului din sectorul bugetar se realizeaza In raport cu responsabilitatea,
complexitatea, riscurile activitatii si nivelul studiilor;

- principiul ierarhizarii, pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea §i importanta activititii desfisurate;



- principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale,
bugetar;

- principiul sustenabilitdtii financiare, in sensul stabilirii nivelului de
salarizare pentru personalul bugetar, astfel incit sd se asigure respectarea
plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii.

3. Considerdm ci coeficientii de ierarhizare propusi, in initiativa legislativa,
pentru functiile din administratia publica locald, atat pentru cele de conducere,
cat si pentru cele de executie sunt mai mari decét coeficientii stabiliti de Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru aceleasi
functii din cadrul administratiei publice centrale, conform urmitoarele exemple:

La functii de conducere:

Functia Coeficient maxim —|Coeficient maxim -
administratie  centrald, | administratie locala
conform Anexei VIII din | propus In initiativa
Legea nr. 153/2017, cu |legislativa
modificarile si
completdrile ulterioare

Director general 4,98* 7,90 (Priméria generali a
Capitalei si  Consilii
judetene)

4,73 (municipii/orase cu
20.001 — 50.000
locuitort)

Sef serviciu 4,35% 7,65 (Primaria generald a
Capitalei s1  Consilii
Judetene)

4,50 (municipii/orase cu
20.001 — 50.000
locuitori)

Sef birou 3,65* 7,60 (Primaria generald a
Capitalei si  Consilii
judetene)

3,70 (comune cu 10.001
-20.000 locuitori)

*Coeficientii de ierarhizare prevazuti pentru administratia publici centrald
cuprinde si sporul de vechime in munca la nivel maxim

La functii de executie:



Functia Coeficient maxim —|Coeficient maxim —
administratie centrald, | administratie  locala
conform Anexei VIII|propus 1in initiativa
din Legea nr. | legislativa

153/2017, cu
modificarile si
completarile ulterioare
Auditor — grad profesional | 2,74 5,71 (Primaria generali
superior a Capitalei si Consilii
Judetene)

2,75 (comune cu
10.001 - 20.000
locuitori)

Consilier, consilier juridic, | 2,63 5,41 (Primaria generala
expert — grad profesional a Capitalei si Consilii
superior judetene)

2,62 (comune cu 5.001
— 10.000 locuitori)
Referent de specialitate —| 1,86 4,17 (Primiria generala
grad profesional superior a Capitalei si Constlii
judetene)

2,00 (comune pana la
3.000 locuitori)
Referent — grad profesional | 1,70 3,37 (Primaria generala
superior a Capitalei si Consilii
Judetene)

1,95 (comune pania la
3000 locuitori)

Prin urmare, coeficientii prevdzuti in aceastd initiativd legislativd nu
respectd principiul ierarhizarii, pe verticala si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in funcfie de complexitatea §i importanta activititii desfisurate,
prevazut la art. 6 lit. f) din Legea — cadru nr. 153/2017. Spre exemplu, in
administrafia publicd centrala, Legea-cadru prevede pentru functia publica de
secretar general, aflat la cel mai inalt nivel de salarizare a ierarhiei, un coeficient
de 5,40, iar in propunerea legislativa, functia publici de secretar general al unittii
administrativ-teritoriale este previzuti cu un coeficient maxim de 8,99. De
asemenea, functia de administrator public din initiativa legislativi este previzuti
cu un coeficient maxim de 9, coeficient care este mai mare decét cel pentru
functia de demnitate publica de secretar de stat previizuti de Legea — cadru si la
acelagi nivel cu functiile de demnitate publicd alese de senator si deputat din
Parlamentul Roméniei.




4. Constderdm cd nu se justificd textul propus la alin. (1) al lit. C de la
Anexa VIII a articolului unic din initiativa legislativa, pentru definirea ”salariuiui
de referintd’, avand in vedere prevederile alin. (2) al art. 12 din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora:
*[ncepdnd cu anul 2023, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie
si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevdzuti
in anexele nr. I — VIII cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd in
vigoare.”

5. La lit. F de la Anexa VIII a articolului unic din initiativa legislativa, se
propune posibilitatea majorérii cu 15% a salariilor de bazi, fard a se preciza
motivul pentru care se acorda aceasta majorare.

6. Semnaldm faptul ci implementarea masurilor propuse in initiativa
legislativd determind influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor
bugetului general consolidat, prin majorarea salariilor personalului din
administratia publicd locala.

Precizam ca, prin Legea nr. 360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023 au fost stabilite
plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului general pe anul 2023 au fost
stabilite plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat atat
pe total, cat si pe bugete componente, care, potrivit Legii responsabilitdtii fiscal-
bugetare. nr. 69/2010, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
reprezintd limite maxime care nu pot fi depasite.

Prin urmare, aprobarea oricdrei masuri de majorare a drepturilor salariale
pentru personalul din sectorul bugetar, pentru anul 2023, conduce la nerespectarea
plafoanelor de cheltuieli totale si de personal ale bugetului general consolidat,
astfel cum au fost acestea aprobate prin Legea nr. 360/2022, respectiv la riscul
neincadrarii in tinta de deficit bugetar.

7. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor preconizate
prin initiativa legislativa, semnaldm faptul ci, din analiza Expunerii de motive,
rezultd cd aceasta nu respectd cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) si (2), precum
si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, nefiind justificate, in mod punctual si
temeinic, solutiile normative propuse, cu redarea cerintelor care reclama
interventia normativd, cu referire speciald la principiile de bazi si finalitatea
reglementarilor propuse, si fard a fi evidentiate elementele noi.

Totodata, semnalim ci lit. C-F ale pct. V ale Anexei VIII ale initiativei legislative

nu respectd dispozitiile art. 38 din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora, in partea
dispozitiva a actelor cu caracter obligatoriu, verbele trebuie folosite la modul
indicativ, timpul prezent, iar viitorul trebuie evitat in masura in care este posibil.



8. Semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate constidnd in lipsa de
gccesibilitate, claritate si previzibilitate (art. 1 alin. (5) din Constitutie), sens in
+ care ardtdm cd, in ceea ce priveste principiul calitétii legii, Curtea Constitutionala
a statuat constant in jurisprudenta sa cd “legea trebuie sa intruneasci cele trei
cerinfe de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie — claritate,
precizie si previzibilitate. Normele juridice trebuie s aiba o redactare clari si
predictibild, astfel incat cetdteanul sd isi poatd adapta conduita in functie de
aceasta, astfel incat, apeland la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el
sa fie capabil si prevada, intr-o méasura rezonabila, fata de circumstantele spetei,
consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta si sa isi corecteze conduita
(Decizia nr. 189/2006 , Decizia nr. 903/2010 , Decizia nr. 26/2012 ).

Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pentru ca legea sd satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie si precizeze cu
suficienta claritate Intinderea 1 modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a
autortitatilor in domeniul respectiv, tinind cont de scopul legitim urmarit, pentru
a oferi persoanei o protectic adecvati Tmpotriva arbitrariului (a se vedea
Hotarirea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Roméniei,
paragraful 52, si Hotdrarea din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissanis
impotriva Romaniei, paragraful 66)”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele aritate, Guvernul nu sustine adoptarea
prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina - Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului



